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A IMPARCIALIDADE DO MAGISTRADO:
UMA PERSPECTIVA HISTORICA.

JEFFERSON PEREIRA RODRIGUES!

RESUMO

O presente artigo aborda a questdo da imparcialidade do magistrado sob um ponto de vista diacrénico,
uma vez que objetivamos demonstrar de que forma foi-se criando a consciéncia da necessidade de um
juiz imparcial em determinados periodos e determinadas culturas. Para tanto, determinamos como
marcos temporais alguns fatos histdricos, a saber: o Codigo de Hamurabi, a Lei Mosaica, o Cddigo de
Manu, A lei das Xll tabuas e, ainda, as Ordenac¢fes portuguesas. Ao fim da analise de tais documentos,
verifica-se que a imparcialidade é inerente ao ato de julgar.

Palavras-chave — Imparcialidade; juiz; julgar; justica, direito, Magistratura

ABSTRACT

This article approaches the issue of the unbiased aspect in the magistrate under a diachronic perspective.
Our goal is to demonstrate how the awareness of the need of an unbiased judge was created during
certain periods of time and in certain cultures. In order to do so, we established certain historical facts as
milestones, such as: The Hammurabi Code, The Mosaic Law, The Manu Code, The Law of the Twelve
Tables, and also the Portuguese Ordinances. In the end of our analysis of such documents, it is observed
that the unbiased concept is one of the essences of the action of judging.

Keywords — Unbiased concept, judge, to judge, justice, law, magistrature
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Por “imparcialidade” entende-se, em sentido lato, segundo BUARQUE DE
HOLANDA (1980, p. 924) “Qualidade de imparcial, que julga sem paixao; reto; justo,
que nao sacrifica a sua opinido a prépria conveniéncia nem as de outrem”

Nessa mesma direcdo, constata-se que a idéia juridica de “imparcialidade do
juiz” repousa no mesmo valor semantico, na medida em que reza o artigo 125, do
Cddigo de Processo Civil, que trata dos Poderes, dos Deveres e da Responsabilidade
do Magistrado, em seu inciso |: “assegurar as partes igualdade de tratamento”

Assim, espera-se do juiz que “sempre se coloque entre as partes e acima
delas”, para que, assim, a relagdo processual seja valida. O principio da imparcialidade
assume, assim, relevancia impar para que o Poder Judiciario decida livremente sobre
os conflitos que Ihe sdo apresentados.

Nesse sentido, dada a importancia desse principio, optamos por iniciar este

artigo sob uma perspectiva historica.

1.1 Resgate historico

No transcorrer do tempo, constata-se o reflexo das evolucbes histéricas no
Direito. Dessa forma, é certo que o Direito esta impregnado de fatos histéricos, os quais
comandam o seu rumo. Prova da relacdo intrinseca entre Direito e Histdria consiste na
célebre frase de (ORTOLAN, apud VIEIRA, 2007, p. 328) ? segundo o qual "todo
historiador deveria ser jurisconsulto, todo jurisconsulto deveria ser historiador".

Nesse sentido, para demonstrarmos a questdo da importancia da
imparcialidade, conforme ja dissemos na introducdo, determinamos como marcos
temporais alguns fatos historicos, a saber: o Cddigo de Hamurabi, a Lei Mosaica, 0
Cdédigo Manu, A lei das Xl tAbuas e, por fim, as Ordenacdes portuguesas — Afonsinas,

Manuelinas e Filipinas. Vejamos o que nos reserva cada um deles.

2 O autor mostra o valor do conhecimento da Histéria para bem se entender as instituiges juridicas)
“bom conhecimento de uma legislagdo depende do bom conhecimento da sua histéria”.
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1.1.1 Do cb6digo de Hamurabi

Durante periodo ainda polémico: 1792 — 1750 a.C. ou 1730 — 1685 a.C.,
Hamurabi foi o sexto rei sumério. A ele € atribuida a fundacédo do Império Babilonico,
em regido que corresponde, atualmente, ao Iraque. Uniu os semitas e 0S SUmerios,
unificando, assim, 0 mundo mesopotamico.

Seu nome esta ligado a implantacdo do coédigo juridico tido como 0 mais bem
conservado ja descoberto: o Cdédigo de Hamurabi, por meio do qual o legislador
babilénico consolidou a tradicdo juridica, harmonizou os costumes e estendeu o direito
e a lei a todos os suditos. Seu cbdigo apresenta leis especificas, estabelecendo regras
de vida e de propriedade, acerca de situacdes cotidianas e precisas.

O Cadigo apresenta uma estrutura dividida em trés partes: prélogo, corpo legal
e conclusdo. No prélogo, escrito no dialeto proprio do género épico, Hamurabi é
chamado pelos grandes deuses Anu e Bel, para fazer a justica.

A concluséo, escrita igualmente em estilo épico, dispde a finalidade da obra:
"As justas leis que Hamurabi, o sébio rei, estabeleceu e com as quais deu base ao
governo [...]" (LOT, 2002, p. 39). Acentua, também, o seu grande alcance social,
quando escreve: "Para que o forte ndo oprima o fraco, para fazer justica a vilva e ao
6rfao".>

N&o obstante, € importante lembrar que tal codigo, em sua parte superior,
demonstra passagens importantes do Deus Sol (Chamash), protetor da justica,
entregando a Hamurabi as tabuas de leis. Essas gravacfes também estdo presentes na
parte inferior do coédigo de Hamurabi, com objetivo de orientar, em todos o0s aspectos, a
vida em sociedade.

No prologo, é encontrado pedido de béncdos aos deuses para aqueles que
respeitarem as prescricdes da estela (MICHAELIS, 2008)*, em contrapartida, a
maldicdo para quem ousasse descumpri-las. Esse codigo pode ser dividido da seguinte

forma:

® Ibidem, 2002. p. 39
* Estela: pedra vertical monolitica destinada a ter inscricdes ou esculturas. 2. Pequeno monumento
monolitico sem base nem capitel.
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Leis para punir: aplicaveis a quem cometesse delitos praticados no transcorrer
do processo; e para aqueles que praticassem lesdes corporais.

Leis para regular: norteadoras da protecdo ao direito patrimonial; direito de
familia, o direito sucessorio; o direito possessorio no que tange, a época, a posse de
escravos; e finalmente, os direitos e obrigagcdes das antigas classes privilegiadas
também chamadas de especiais, como, por exemplo, médicos, veterinarios, pedreiros,
barqueiros, e barbeiros.

E no capitulo I, Art. 5°, do codigo de Hamurabi que verificamos que a
prerrogativa da questdo da imparcialidade do juiz ndo consiste preocupacao recente.
Embora ndo trate diretamente da questdo, prevé penalidades para o que ja chamavam
de prevaricacéao:

Art. 5°. Se um juiz julgou uma causa, deu uma sentenca e exarou um documento
selado e depois alterou seu julgamento, comprovardo contra esse juiz a alteracao
feita e ele pagara até doze vezes a quantia que estava em questao. Além disso,

fa-lo-8o levantar-se do seu trono de juiz da assembléia e ndo tornara a sentar-se
com os juizes em um processo.” (VIEIRA, 2002, p. 11)

Desse artigo, depreende-se gque ao juiz era vedada a possibilidade de alterar seu
julgamento. ApGs prolatada a sentenca, nada poderia alterar seu juizo de valor, nem

mesmo o surgimento de fato novo.

1.1.2 Da lei Mosaica

A lei Mosaica, também conhecida como “Lei de Moisés” ou “Tora”, tem como
principal objetivo instruir, por meio de apontamentos, levando ao conhecimento dos
judeus a lei. Costituida por cinco partes, a Tord tem cada uma delas
equivalentes a Biblia cristd formando o Pentateuco, quais sejam: “Bereshit para
Genésis; Shemot para Exodo; Vaicra para Levitico; Bamidbar para Numeros; Devarim
para Deuteronémio” (WIKIPEDIA, 2009).
De modo geral, este importante texto do judaismo traz relatos da criacdo

do universo, da origem da humanidade, dita leis e mandamentos. Apesar de ter 0 nome
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de lei de Moisés, ndo foi escrita por ele, e, sim, por Deus, a quem 0 encarregou de
transmitir ao povo judeu todas as suas orientacdes, fossem elas escritas ou verbais.

No presente artigo, destacamos o Deuteronémio, quinto livro da Biblia, o qual
faz parte do Pentateuco. Dividido em 34 capitulos, nele encontramos os discursos de
Moisés ao povo, no deserto, durante o éxodo do Egito para a Terra Prometida. Tais
discursos, de modo geral, giram em torno da idéia de que servir a Deus ndo consiste
apenas em seguir sua lei, mas obedecé-lo em virtude do amor e da fé que se tem Nele:
"Amaras ao Senhor teu Deus de todo o teu coracéo, de toda a tua alma, e com todo o
teu entendimento".

E nesse livro, capitulo 1, versiculos 16 e 17, que encontramos presente a

guestao da imparcialidade do juiz:

16. Naguela mesma ocasiao dei a seguinte ordem aos juizes: “julguem todas as
causas com justica, seja entre dois israelitas, seja entre um israelita e um
estrangeiro que vive no meio do povo.

17. Sejam honestos e justos nas suas decisdes. Tratem todos de um modo igual,
tanto os humildes, quanto os poderosos. Ndo tenham medo de ninguém, pois a
sentenga que vocés derem vira de Deus”. [...]5

Também no capitulo 16, versiculos 18 e 19, deparamo-nos, no trecho de titulo

“Os deveres dos juizes”, com a preocupagao da imparcialidade de magistrados:

18. Nas cidades que o Senhor, nosso Deus, lhes der, vocés devem escolher
juizes e outras autoridades para cada tribo. Eles julgardo todos com justica e
honestidade.

19. N&o serdo injustos nas suas sentengas; tratardo todos igualmente e ndo
aceitardo suborno. O suborno faz com que os homens sébios e honestos fiquem
cegos e déem sentencas injustas.’

Nessas passagens, Moisés, falando em nome de Deus, ndo so6 “cria” o trabalho
de “juiz’, como também determina como tal trabalho deve ser desempenhado. Temos,
nesse sentido, o surgimento da idéia que hoje concebemos de um juiz: uma figura reta,

justa, imparcial.

>Texto biblico da nova traducéo na linguagem de hoje. 2008, p 221.
® Texto biblico da nova traducéo na linguagem de hoje. 2008 p.243.
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1.1.3 Do codigo de Manu

De origem essencialmente mitica, reza a lenda que Sarasvati foi a primeira
mulher, criada por Brahma (WIKIPEDIA, 2008)" de sua prépria substancia. Ap6s
desposa-la, nasce Manu, considerado pai da humanidade, a quem se atribui o Cédigo
de Manu, considerado a mais antiga compilacdo de leis reguladoras e de convivéncia
social de que se tem noticia do mundo oriental.

Documento datado de, aproximadamente, 1300 a 800 a.C., escrito em
sanscrito, sob forte motivacdo religiosa e politica, € composto por doze livros e
enfeixados em quatro compéndios: o Maabéata, o Romaiana, os Purunas e as Leis
Escritas de Manu.

No que tange a este artigo, selecionamos os artigos 12°, 14° e 15° do livro
oitavo do cédigo de Manu, uma vez que vimos refletidas neles observacdes a respeito

do ato de julgar, a saber:

“Art. 12°. Quando a justiga, ferida pela injustica, se apresenta diante da Corte e
que os Juizes nao lhe tiram o dardo, eles mesmos sao por estes feridos.”

“Art. 14°. Por toda a parte que a justica é destruida pela iniqlidade, a verdade
pela falsidade, sob os olhos dos Juizes, eles sdo igualmente destruidos.”

“Art. 15°. A justica fere quando a ferem; ela preserva quando a protegem;
guardemo-nos, em conseqléncia, de ofender a justica, com medo que se nés a
ferimos, ela nos castigue. Tal é a linguagem que deve ter os Juizes ao

presidente, quando o véem disposto a violar a justi¢ga”. (LOT, 2002. p. 46)

Do artigo 12°, podemos depreender que qualquer magistrado seria penalizado
caso se omitisse diante de qualquer injustica. Ja no 14°, observamos a necessidade de
preservacdo da justica em toda e qualquer parte do territorio, haja vista que prevé a
destruicdo do magistrado que compactuasse a favor da falsidade e dos feitos contrarios

a justica.

" Nesse sentido, “Brama, também conhecido pela grafia Brahma, é o primeiro deus da Trimurti, a
trindade do hinduismo”, contudo “Brama é considerado pelos hindus a representagédo da forca criadora
ativa no universo.”
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E, por fim, do 15° artigo, podemos depreender que aqueles que ferirem a justica
seréo penalizados, indistintamente, ou seja, as mesmas penalidades impostas ao povo
serdo também impostas ao “presidente”, se, por ventura, praticar atos que violem a
justica.

Observa-se, nesse sentido, instaurado dois importantes principios para este
artigo: o da isonomia e o da imparcialidade, na medida em que, respectivamente, a
justica deve ser igual a todos, punindo os infratores e protegendo aqueles que a
respeitam; por seu turno, cabe aos juizes, efetivadores dessa justica, ndo fazerem
distincdo, tampouco considerar posi¢cdo econdmica, social ou hierarquica.

Em linhas gerais, este ultimo artigo impde a sociedade da época o respeito
necessario a justica e estabelece igualdade indistinta de tratamento entre seus

individuos.

1.1.4 Da lei das Xll tdbuas

As Leis das Xll tdbuas foram promulgadas em Roma, no ano de 450 a.C.
Foram literalmente inscritas em doze tabletes de madeira os quais foram afixados no
Forum romano, de maneira que todos pudessem |é-las e conhecé-las.

Relatos histéricos narram que um plebeu, Tarentilo, propbs, em 462 a.C., a
compilacdo e publicacdo de um codigo legal oficial, uma vez que as leis eram
guardadas em segredo por pontifices e outros representantes da classe dos patricios e
executadas com especial rigor aos plebeus. Assim, estes a conheceriam e ndo seriam
pegos de surpresa com a sua execucao.

Na acepcdo moderna do termo, as Xll Tabuas ndo formam cédigos, uma vez
que ndo constituem uma compilacdo abrangente e sistemética de todo o direito da
época, constituem, antes, uma série de definicbes as quais se referem a direitos
privados e a procedimentos juridicos.

Seu texto original perdeu-se em 390 a.C., por ocasidao do incéndio que os
gauleses atearam em Roma. Nenhum outro texto oficial sobreviveu, apenas fragmentos
de versdes nao-oficiais, ja que escritos em latim vulgar. Tais fragmentos, via de regra,

nao indicam a que tabua pertencem, 0s estudiosos agruparam-nas por meio da
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comparagdo com outros fragmentos que indicavam sua respectiva tabua. N&o ha,
portanto, certeza de que eram organizadas por assunto.

Embora os originais tenham se perdido, os historiadores reconstituiram parte do
conteudo nelas existentes, por meio de citacdes de varios autores da época a que elas
se referiram. Com base nesses estudos, um esboco do contetdo das tabuas pode ser
feito.

Cabe ressaltar que A Lei das Xll Tabuas foi um dos importantes documentos
nao apenas da Historia de Roma, mas para toda a posteridade, haja vista que foi o
primeiro documento legal escrito do Direito Romano, pedra angular na qual se
basearam praticamente todos os corpos juridicos do Ocidente.

No que concerne a este artigo, destacamos a Tabua IX — De jure publico (do
direito publico), inciso lll: “Pena de morte contra o juiz ou arbitro, dada pelo magistrado,
que tenha recebido dinheiro para proferir sua sentenca” (LOT, 2002, p. 142)

O referido artigo caminha no sentido de penalizar o magistrado com a morte,
caso recebesse dinheiro em troca de sentenca. Verifica-se, nesse sentido, que a
preocupacao do legislador, j& na época, foi atentar-se para os feitos do magistrado, a
fim de vedar quaisquer irregularidades (corrupcdo) e garantir a imparcialidade e a
seguranca juridica, uma vez que o magistrado deveria ser um terceiro, imparcial e sem

interesse na causa.

1.1.5 Das ordenacgdes

Entende-se por “ordenagdes”, segundo o Houaiss, em sentido lato, “ato ou efeito
de ordernar-se; distribuicAo metddica; organizada, de carater espacial, temporal,
numerico, légico, estético, moral etc.; conjunto das operacdes destinadas a manter algo
em ordem”. (HOUAISS, 2008)

Ja do ponto de vista juridico, segundo Naufel (2000, p. 632), constituem “Corpos
de leis que vigoraram em Portugal e no Brasil, no tempo Brasil - colénia e do Brasil -

império, neste apds a independéncia, até que se promulgasse um novo cédigo”.
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Consideradas pecas fundamentais da histéria do Direito em Portugal, as
Ordenacdes sdo compostas de compilacdes de leis as quais, embora sem apresentar
um carater sistematico, designam o registro oficial de normas fixadas nos diversos
reinados, formando, assim, grosso modo, o reflexo da luta do Estado pela centralizacéo
e pelo estabelecimento de um ponto de equilibrio entre as varias forcas sociais e
politicas em territorio luso.

Divididas em cinco livros, todos sdo precedidos de preambulos, sendo narrada
no primeiro a histéria da compilagdo. Igualmente as Leis das Xl tdbuas, néo
constituiram um coédigo na acep¢do moderna do termo, uma vez que nao formam um
sistema completo, por exemplo, ha institutos que sdo esquecidos e outros
excepcionalmente lembrados. No entanto, ndo ficaram em desvantagem comparadas

com os outras compilacfes vigentes na época em outros paises.

1.1.5.1 Das Ordenacfes Afonsinas

As primeiras de tais ordenacgdes publicadas em Portugal datam de 1446, sao
denominadas Afonsinas as quais, ainda que por iniciativa de D. Jodo I, s6 viriam a ser
promulgadas por D. Afonso V. Constituem uma coletanea de leis promulgadas como
primeira compilagao oficial do século XV, para a “boa fé e facil administracado da justi¢ca"
(WIKIPEDIA, 20009).

Tais Ordenacdes ocupam uma posicdo de destaque na histéria do direito
portugués: constituindo, de um lado, uma importante fonte ndo s6 para o conhecimento
do direito anterior a sua publicacdo; bem como, de outro, base para as outras duas que

a seguiram: Manuelinas e Filipinas.

1.1.5.2 Das Ordenacgcdes Manuelinas

Promulgadas em 1521,em substituicdo as anteriores, as Afonsinas. Segundo

Damido de Gois:
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“...mandou [D.Manuel] por homens doutos do seu conselho visitar e rever os cinco
livros das Ordenacdes que el-rei D. Afonso V, seu tio, fez reformar, sendo regente o
infante D. Pedro seu tio, por ele ser de menor idade, nas quais mandou diminuir e
acrescentar aquilo que pareceu necessario para bom regimento do reino e ordem da
justica, no que se trabalhou, e tanto tempo, que foi a maior parte de todo o que ele
reinou”. (GRANDE ENCICLOPEDIA PORTUGUESA E BRASILEIRA, 1960, v. 19, p.
579)

Tais OrdenacBes seguem a organizacdo da anterior. O Livro | inclui os
regimentos dos diversos cargos publicos, régios e municipais; o Livro Il ocupa-se dos
bens e privilégios da Igreja, dos direitos régios e da sua cobranca, da jurisdicdo dos
donatarios, das prerrogativas da nobreza e da legislacdo especial para judeus e
mouros; ja o Livro 1l sintetiza as normas do processo civil; o Livro IV trata do direito civil
substantivo e, por fim, o Livro V que é dedicado ao direito e processo penal.

Embora mantendo o plano anteriormente adotado, apresentam importantes

alteracdes, como a supressdo de normas revogadas e uma redacdo mais concisa.

1.1.5.3 Das Ordenac®es Filipinas

Fruto da necessidade de reforma das Ordena¢cbes Manuelinas, as Ordenacgdes
Filipinas regraram a sociedade brasileira em seus primeiros momentos, por
determinacao da Coroa Portuguesa e influenciaram todos os ramos do direito brasileiro.

Em 1595, ascende ao poder Filipe Il, monarca espanhol que, para captar a
simpatia dos portugueses, reordena o direito positivo, enriquecendo-0 com nNoOvVOS
principios, resultando, assim em 1603, as Ordenagdes Filipinas.

Entretanto, inspiradas por um rei de origem estrangeira, tais ordenacgdes feriam
o orgulho nacional lusitano e, ja em 1640, uma revoluc¢do restaura, em Portugal, o
primado dos monarcas lusitanos, mas as Ordenacfes Filipinas prevaleceriam, em
Portugal, até 1867 e, no Brasil, como jA mencionado anteriormente, até 1916, quando

da formulacdo do Cdédigo Civil Brasileiro.
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No que tange ao presente artigo, ou seja, a questao da imparcialidade do juiz,
constata-se seu registro no Livro Primeiro, Titulo Vinte e Cinco das Ordenagdes

Afonsinas:

“Da maneira que hao de ter os Juizes, etc.

[...] E se o Juiz a efto nom for diligente, e per fua culpa alguu nom for
prefo nos cafos, em que o deve feer, ou penhorado nos cafos, e que prenhorado
deve feer, Mandamos que elles per feus bees corregad, e paguemeffes dépnos, e
malfeitorias, e demais lhes feja eftranhado nos corpos, como em tal feito couber”
(ORDENACOES AFONSINAS, livro |, 1998)

Nesta passagem das ordenacfes Afonsinas, podemos observar que ja havia
preocupacao com a questdo da imparcialidade, para tanto as ordenacdes estabelecem
qual deveria ser a postura ideal do magistrado, qual seja, a de um magistrado®
diligente®. Contudo é apontado até indiretamente a responsabilidade do magistrado.
Haja vista a referida ordenagdo prever punicdo ao magistrado que nao agir com
diligéncia, tal diligéncia, siginifica dizer, o cumprimento da lei. Desta feita mandando

prender quem deve ser preso, mandando penhorar, o bem que deve ser penhorado. Ao

passo que o magistrado ndo diligente, respondera pelos danos e malfeitos causados.

® Nesse sentido o Aurélio versa: Individuo investido de munus publico, delegatério de poderes da nacéo

ou do poder central, para governar ou distribuir justica.

° Caminha na completude semantica de magistrado, segundo Aurélio: Juiz Ativo, Zeloso, Aplicado.
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CONSIDERACOES FINAIS

No transcorrer deste artigo, objetivamos demonstrar que, historicamente, o
carater da imparcialidade é inerente ao ato de julgar. Assim, conforme ja mencionado, a
primeira condicdo para que o juiz possa exercer sua funcdo no processo € a de que
seja imparcial.

Coube-nos, aqui, enfatizar a importancia do instituto da imparcialidade do
magistrado, demonstrando que, em tempos idos, ja era presente, conforme destacaram
0s documentos apresentados.

N&o obstante, diferentemente do passado, quando da suspeita de
imparcialidade, recorria-se a penas e sancoes, hoje, como deve ser numa sociedade de
direito democratica, prevé-se, na Constituicdo Federal vigente, bem como no Cadigo de
Processo Civil ndo s6 vedacdes como, por exemplo, as nulidades, como também
garantias para que 0s juizes possam agir de acordo com tal principio.

Assim, fica caracterizado que a imparcialidade € inerente ao ato de julgar,
constituindo, assim, a primeira condicdo para que o juiz exerca sua funcdo de forma
gue se coloque entre as partes e acima delas, validando, dessa forma, a relacdo

processual.
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